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Kinderschutz — Was ist gemeint?

»Kinderschutz stellt, weit gefasst, die gesellschaftliche Bemiihung und
Bewegung dar, Kinder vor Verhaltnissen und MalRnahmen zu schiitzen, die dazu
fuhren, dass das Recht der Kinder auf ein menschenwiirdiges Leben, freie
Entfaltung der Personlichkeit und wirkliche Forderung beschnitten wird.*
(Kreft/Mielenz (Hg.) (2005): Worterbuch Soziale Arbeit (Reinhart Wolff), S. 510)

»Kinderschutz ist ein Sammelbegriff fiir ... MaBnahmen von staatlichen und
nichtstaatlichen Institutionen, die dem Schutz von Kindern und Jugendlichen vor
Gefahrdungen des Kindeswohls dienen sollen. (...) Die Rechtsprechung des BGH
versteht darunter eine gegenwartige und zwar in einem solchen Malie
vorhandene Gefahr, dass sich bei der weiteren Entwicklung der Dinge eine
erhebliche Schadigung des kdrperlichen, geistigen oder seelischen Wohls des
Kindes mit ziemlicher Sicherheit voraussehen lasst.”“ (Deutscher Verein
(Hg.)(2017): Fachlexikon Soziale Arbeit (Réka Fazekas), S. 490)



Kinderschutz ...

... ist einerseits Oberbegriff fur alle Aktivitaten der
Gesellschaft, die darauf ausgerichtet sind,
Kindern und Jugendlichen ein geschitztes
Aufwachsen zu ermdéglichen (breites Verstandnis)

... ist andererseits ein spezieller Begriff fur die

Aufgabe der Abwendung unmittelbarer Gefahren
fur Kinder und Jugendliche (enges Verstandnis)
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Kinderschutz im weiten Verstandnis des BKiSchG

Kinderschutz

Pravention

Schutz-
auftrag

Intervention

,Das BKiSchG geht von einem
weiten Verstandnis von
Kinderschutz sowohl im
Hinblick auf seine Akteure als
auch auf seine Instrumente
aus (...)

In beiden Bereichen —
Pravention und Intervention
— intendiert das BKiSchG eine
Starkung der Jugendhilfe und

ihrer Fachkrafte.”
(Bericht der Bundesregierung 2016, S. 2)



Intervention ...

.. bezeichnet im Allgemeinen einen zielgerichteten Prozess des
,Dazwischentretens” (lat. intervenire) in mehr oder minder
komplexe Systeme, um dort gezielte Veranderungen eines als
unbefriedigend erlebten Zustandes herbeizufiihren.

.. istin aller Regel auf Veranderungen des Fiihlens, Denkens und
Handelns von Menschen (psychische Systeme) und die
Funktionsweisen und Strukturen ihrer sozialen Beziehungen
(soziale Systeme) ausgerichtet

... kann proaktiv (vorbeugend) oder reaktiv erfolgen

Vgl. Fachlexikon Soziale Arbeit 2017, S.456
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Pravention ...

.. bezeichnet fachliche und gesellschaftliche Strategien, die
darauf zielen unerwiinschte Zustande zu vermeiden (lat.
praevenire: zuvorkommen)

.. ist damit kein Gegenstiuck zur Intervention

.. bedeutet immer den Versuch, in einen Geschehensablauf
einzugreifen, um
unmittelbar bevorstehende oder
weit in der Zukunft liegende
antizipierte unerwiinschte Zustande zu verhindern

© Prof. Dr. Reinhold Schone
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Intervention

bezeichnet damit alle mittelbaren und unmittelbaren sowie
gewollten (ggf. aber auch ungewollten) Aktivitaten von
Fachkraften im Veranderungsprozess von Menschen.

Pravention

basiert immer auf einer gedanklichen Vorwegnahme einer
(negativen) Zukunft und Vorverlagerung einer Intervention zur
Vermeidung einer letztlich normativ abgelehnten zukiinftigen
Entwicklung.

Kinderschutz ist immer gleichzeitig Intervention
und Pravention
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Aufgaben und Ziele der Jugendhilfe

‘ Fruhe Hilfen ‘ ‘ Hilfe zur Erziehung ‘ ‘ Staatl. Wachteramt

auch Primarpravention auch Sekundarpravention auch Tertidrpravention

Fordern Helfen Schutzen

\

Tageseinrichtung und
Tagespflege;

Hilfen zur Erziehung
Allgemeine Forderung Beratungsstellen;
der Erziehung in der SPFH; Pflegefamilien;
Familie Wohngruppen/
Familienbildung; Familien- HeireinigeisEEe
freizeit; Allg. Beratung etc.

Auflagen;
Inobhutnahme;
Familiengericht

~Das Wohl des Kindes ist
gefahrdet™; §§ 1666, 1666a
BGB §§ 8a, 8b SGB VIII; § 4
KKG

Jugendarbeit

|-

~Eine Erziehung zum Wohl des Kindes ist nicht gewahrleistet";
8§ 27 SGB VIII

Jeder junge Mensch hat ein Recht auf Forderung seiner Entwicklung und auf Erziehung zu einer
eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit. (...) Jugendhilfe soll zur
Verwirklichung des Rechts nach Absatz 1 dazu beitragen, (...) positive Lebensbedingungen fiir
junge Menschen und ihre Familien sowie eine kinder- und familienfreundliche Umwelt zu erhalten

oder zu schaffen. (aus § 1 SGB VIII). © Originalfolie: R. Schone, erginzt durch D. Frese



Kinderschutz ...

Idealtypisch lassen sich drei Ebenen (der Jugendhilfe) beschreiben, auf
denen sich staatliches Handeln zur Sicherung bzw. zum Schutz des
Kindeswohls zeigt:

1. im Rahmen allgemeiner unterstiitzender Infrastruktur fiir Familien
(nicht nur in Belastungssituationen (auch Friihe Hilfen)

2. im Rahmen von individuellen Hilfen zur Erziehung
(individuelle Rechtsanspriiche)

3. im Rahmen hoheitlicher Intervention bei Kindeswohlgefahrdung
(Schutzauftrag)

© Prof. Dr. Reinhold Schone
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Die allgemein férdernde und unterstitzende Infrastruktur fir Familien
wird deutlich in Ziel- und Aufgabendefinitionen des SGB VIII.

§1 =PErziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen
Personlichkeit
=» Schaffung und Erhaltung positiver Lebensbedingungen

§11 =>Forderung der Entwicklung junger Menschen
=»an den Interessen der Jugendlichen ankniipfen
=>» zur Selbstbestimmung befihigen
=>» zu gesellschaftlicher Mitverantwortung und gesellschaft lichem Engagement
anregen und hinfiihren

§ 16 =P Erziehungsverantwortung besser wahrnehmen kénnen

§ 22 =D Entwicklung des Kindes zu einer eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Personlichkeit
=» Erziehung und Bildung in der Familie unterstiitzen
=» orientierende Werte vermitteln

=>» Hier steht nicht die Verhiitung defizitarer Zukunft, sondern die
Gestaltung positiver Zukunft im Zentrum!

© Prof. Dr. Reinhold Schone



Kinderschutz ...

Idealtypisch lassen sich drei Ebenen (der Jugendhilfe) beschreiben, auf
denen sich staatliches Handeln zur Sicherung bzw. zum Schutz des
Kindeswohls zeigt:

1. im Rahmen allgemeiner unterstiitzender Infrastruktur fiir Familien
(nicht nur in Belastungssituationen (auch Friihe Hilfen)

3. im Rahmen hoheitlicher Intervention bei Kindeswohlgefahrdung
(Schutzauftrag)

© Prof. Dr. Reinhold Schone



Individuelle Hilfen zur Erziehung nach dem SGB VI

Im Jahr 2015 begannen in Deutschland

512.000 Hilfen zur Erziehung

© Prof. Dr. Reinhold Schone

A A

305.000
58.000

84.000
49.000
16.000

Erziehungsberatung
Familienbezogene Hilfen

(mit fast 100.000 Kindern)
ambulante Einzelhilfen
Heimerziehung/betreutes Wohnen
Pflegefamilien

(Statistisches Bundesamt 2017)
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Ein Ruckblick auf eine Uberholte Rhetorik:

»Fruhwarnsysteme* zielen auf frihe (praventive)
Interventionen in doppelter Hinsicht

1. Zum einen unter zeitlicher Perspektive bezogen auf den
Entstehungsprozess von Krisen allgemein

2. Zum anderen unter biographischer Perspektive bezogen auf die
Entwicklungsphasen von Kindern

Grundlegendes Ziel friher Hilfen war dabeil,

e in praventiver Orientierung
e riskante Entwicklungen von Kindern und ihren Familien
e bereits in ihrer Entstehung zu erkennen und zu bearbeiten

e und damit einer Entstehung und Verfestigung von Problemlagen
entgegenzuwirken bzw. sie abzumildern.



Fruhe Hilfen

,Friihe Hilfen basieren vor allem auf multiprofessioneller Kooperation, beziehen
aber auch biirgerschaftliches Engagement und die Starkung sozialer Netzwerke
von Familien mit ein.

Zentral fiir die praktische Umsetzung Friiher Hilfen ist deshalb eine enge
Vernetzung und Kooperation von Institutionen und Angeboten aus den
Bereichen der Schwangerschaftsberatung, des Gesundheitswesens, der
interdisziplinaren Friihforderung, der Kinder- und Jugendhilfe und weiterer
sozialer Dienste.

Friihe Hilfen haben sowohl das Ziel, die flachendeckende Versorgung von
Familien mit bedarfsgerechten Unterstiitzungsangeboten voranzutreiben, als

auch die Qualitat der Versorgung zu verbessern.”

(Nationales Zentrum Friihe Hilfen — Begriffsbestimmung 2009)



,Frihe Hilfen ...

=» bilden lokale und regionale Unterstiitzungssysteme mit koordinierten
Hilfsangeboten fiir Eltern und Kinder ab Beginn der Schwangerschaft und in
den ersten Lebensjahren mit einem Altersschwerpunkt der 0 bis 3-Jahrigen

= zielen darauf ab, Entwicklungsmaoglichkeiten von Kindern und Eltern in
Familie und Gesellschaft friihzeitig und nachhaltig zu verbessern.

=» tragen damit maBgeblich zum gesunden Aufwachsen von Kindern bei und
sichern deren Recht auf Schutz Forderung und Teilhabe.”

(Nationales Zentrum Friihe Hilfen — Begriffsbestimmung 2009)



,Frihe Hilfen ...

= bilden lokale und regionale Unterstiitzungssysteme mit koordinierten
Hilfsangeboten fiir Eltern und Kinder ab Beginn der Schwangerschaft und in
den ersten Lebensjahren mit einem Altersschwerpunkt der 0 bis 3-Jahrigen

= zielen darauf ab, Entwicklungsmaoglichkeiten von Kindern und Eltern in
Familie und Gesellschaft friihzeitig und nachhaltig zu verbessern.

=» tragen damit mafBgeblich zum gesunden Aufwachsen von Kindern bei und
sichern deren Recht auf Schutz Forderung und Teilhabe.”

(Nationales Zentrum Friihe Hilfen — Begriffsbestimmung 2009)

-> Auch hier steht nicht die Verhiitung defizitarer Zukunft,
sondern die Gestaltung positiver Zukunft im Zentrum!



Friihe Hilfen sind ALLE Angebote fiir ALLE Eltern und Kinder
vor, wahrend und nach der Geburt (bis 3 Jahre)

z.B. Baby-Wellcome-Besuche, Infobroschiren,
Information Elternbriefe

z.B. Mitterberatung, Schwangerenberatung,
Beratung Erziehungsberatung, materielle Beratung,
medizinische Beratung

z.B. Geburtsvorbereitungskurse, Café Kinderwagen,

Begleitung Familienbildung, Babyturnen, Hebammen, Kitas

Vorsorge z.B. U-Untersuchungen, Frihférderung, medizinische
Versorgung fur Mutter und Kind, Hebammen

Materielle Hilfe | Z-B- Hartz IV-Beratung/Bewilligung, Kleiderborsen,
,Tafeln




Friihe Hilfen als interdisziplinarer Ansatz

Schwanger-
schaftsberatung

Schwangersachaftskonfliktgesetz

SchKG




,,In den Ldndern werden insbesondere im Bereich Friiher Hilfen
flachendeckend verbindliche Strukturen der Zusammenarbeit der
zustandigen Leistungstrager und Institutionen im Kinderschutz (...)
aufgebaut und weiterentwickelt ...” (§ 3 Abs. 1 KKG)

Genannt werden in § 3 Abs. 2 KKG:

Einrichtungen und Dienste der 6ffentlichen und freien Jugendhilfe,

Einrichtungen und Dienste, mit denen Vertrage nach § 75 Absatz 3 des Zwolften Buches
Sozialgesetzbuch bestehen,

Gesundheitsamter,

Sozialamter,

Gemeinsame Servicestellen,

Schulen,

Polizei- und Ordnungsbehdrden,

Agenturen fir Arbeit,

Krankenhauser,

Sozialpadiatrische Zentren,

Frihforderstellen,

Beratungsstellen fiir soziale Problemlagen,

Beratungsstellen nach den §§ 3 und 8 des Schwangerschaftskonfliktgesetzes,
Einrichtungen und Dienste zur Mittergenesung sowie zum Schutz gegen Gewalt in engen
sozialen Beziehungen, Familienbildungsstatten,

Familiengerichte und

Angehorige der Heilberufe



,,In den Ldndern werden insbesondere im Bereich Friiher Hilfen
flachendeckend verbindliche Strukturen der Zusammenarbeit der
zustandigen Leistungstrager und Institutionen im Kinderschutz (...)
aufgebaut und weiterentwickelt ...” (§ 3 Abs. 1 KKG)

Genannt werden in § 3 Abs. 2 KKG:

Einrichtungen und Dienste der 6ffentlichen und freien Jugendhilfe,

Einrichtungen und Dienste, mit denen Vertrage nach § 75 Absatz 3 des Zwolften Buches
Sozialgesetzbuch bestehen,
Gesundheitsamter,

Sozialamter, »Dieses Netzwerk soll zur Beférderung

gehm:emsame Servicestellen, Friher Hilfen durch den Einsatz von
chulen,

Polizei- und Ordnungsbehorden,
Agenturen fir Arbeit,
Krankenhauser,
Sozialpadiatrische Zentren,
Frihforderstellen,
Beratungsstellen fiir soziale Problemlagen,

Beratungsstellen nach den §§ 3 und 8 des Schwangerschaftskonfliktgesetzes,
Einrichtungen und Dienste zur Mittergenesung sowie zum Schutz gegen Gewalt in engen
sozialen Beziehungen, Familienbildungsstatten,

Familiengerichte und

Angehorige der Heilberufe

Familienhebammen gestarkt werden.” (§ 3
Abs. 4 KKG)




KOMMENTARE

Anneke Quasdorf
Mutterseelenallein

Hebammenmangel in OWL

HK

aller Kreisblatt

uf der die logische Konse-

03. Februar 2017

Viele Schwangere in OWL

finden keine Hebamme

Unterversorgung: Die wirtschaftliche Not hat Geburtshelferinnen aufgeben lassen. Nun hat
jede dritte Frau aus Bielefeld und dem Kreis Giitersloh keine Hilfe am Wochenbett

Von Anneke Quasdorf

M Bielefeld. Jede dritte Frau
aus Bielefeld und dem Kreis
Giitersloh hat im vergangenen
Jahr im Wochenbett keine
Hebamme an ihrer Seite ge-
habt. Damit ist es da, das Sze-
nario, mit dem Hebammen-
verbinde seit Jahren drohen:
Es gibt in OWL nicht mehr ge-
nug Hebammen, um Frauen
vor, wihrend und nach der
Geburt zu versorgen.

1.087 Anfragen hatte die
Hebammenzentrale fiir den
Kreis Giitersloh und Bielefeld
2016 fiir eine Wochenbettbe-
treuung. 391 Absagen musste
sie erteilen. Ein Drittel der
Frauen konnten also keine
Unterstiitzung fiir die Zeitnach
der Geburt bekommen. Zum
Vergleich: 2014 waren es 111
Absagen bei 838 Anfragen.
2012 waren es 50 Absagen bei
715 Anfragen.

»Das ist gravierend®, sagt
Hebamme Birgit Harting. Zum

| einen, weil die Hebammen-

zentrale schon der Rettungs-
anker ist. Sie vermittelt Frau-
en an Hebammen, die noch
Kapazititen haben. Zum an-
deren, weil die Zahlen nur An-
fragen fiir das Wochenbett
wiedergeben. ,,Geburtsvorbe-
reitungs- oder Riickbildungs-
kurse konnen wir gar nicht
mehr vermitteln. Wir kriegen
keine Angaben mehr von den
Hebammen, weil das, was an-
geboten wird, ratzfatz direkt
bei ihnen ausgebucht ist.“
Auch aus anderen Kreisen
melden Hebammen gravie-

Teure Versicherung

rende Unterversorgungen der
Frauen. Sie ist aber nirgend-
wo so genau statistisch erfasst
wie in Bielefeld und im Kreis
Giitersloh, weil die anderen
Kreise keine Hebammenzent-
ralen haben. Trotzdem spie-
gelt sich der Mangel in der all-
tiglichen  Arbeit genauso
deutlich wieder: ,Ich bekom-
me jeden Tag fiinf oder sechs
Anfragen von Frauen, denen
ich absagen muss. Jeden Tag",
sagt Daniela Wandel, Vorsit-
zende des Hebammen-Kreis-
verbandes Minden-Liibbecke.

Betreuung: Hebammen leis-

ten wichtige Arbeit. FoTO: DPA

# Die Haftpflichtversi-
cherung fiir Hebammen
kostet 6.274,32 Euro jihr-
lich.

# Die Krankenkassen er-
statten 4.340,03 Euro —
allerdings nur unter engen
Voraﬁssetzungen.

# Der Hebammenverband
klagt gegen die Regelung,

»Bei meinen Kolleginnen sieht
es nicht anders aus.“

Barbara Blomeier, Vorsit-
zende des Landesverbandes der
Hebammen in NRW, sagt:
»Was jetzt passiert, ist das, wo-
vor wir seit Jahren warnen.“
Geringe  Verdienste, hohe
Haftpflichtprdmien und iiber-
lange Arbeitszeiten sorgten
dafiir, dass sich immer mehr
Geburtshelferinnen aus dem
Beruf zuriickziehen.

Was es fiir Mutter und Kind
bedeutet, keine Hebammen-
hilfe zu haben, mégen sich
Fachleute und Frauen, die
schon ein Baby bekommen
haben, nicht ausmalen. Denn
was Hebammen leisten, ist kein
Wellness-Luxus, sondern
zwingend notwendige, von der
gesetzlichen Krankenkasse ge-
zahlte medizinische Kontrolle:
Bildet sich die Gebdrmutter gut
zuriick, nimmt das Kind ge-
nug zu, gibt es unentdeckte
Gesundheitsprobleme?

> Kommentar,
Zwischen Weser und Rhein

i i i ; Homepage quenz daraus, was
Fae e e S A S Zeitung * Versmolder Zeitung « Werthersche Zeitung des Hebam- passiert, wenn et-
Freitag, 3. Februar 2017 — 1,80 EUR menverbandes heifdt was so Urspriingli-

ches und Emotio-
nales wie Schwan-
gerschaft und Ge-

es: ,Immer mehr
Fille von geburts-
hilflicher Unterver- !
sorgung in burt in die kalku-
Deutschland.“  Ich lierenden Miihlen
bin so ein Fall. Zwolf Stunden  von Wirtschaft und Rentabi-
lag ich allein im Kreiffsaal. Das  litét gerdt. ; :

heift, ganz allein war ich nicht. Die Losung fiir'das Dilem-
Da waren noch der Bauchund  ma ist einfach: mehr Geld fiir
die Schmerzen und die Angst.  Hebammenleistungen. Nur so
Und ab und an eine Hebam-  lasst sich der Hebammenbe-
me — wenn ich in meiner Ver-  ruf retten. Klingt einfach. Der
zweiflung nach ihr klingelte. Haken: Es miisste thneﬂ ge-

Am Ende ging es meiner hen. Wie aussichtsreich das ist,
Tochter und mir gut. Wir hat-  zeigt die Stellungnahme des
ten alles bekommen, was es  Gesundheitsministeriums
dazu brauchte — Hygiene, NRW auf eine Anfrage zum
Schmerzmittel, PDA und ei- Thema. Dort beschaftigt man
nen Notkaiserschnitt. Trotz- sich in den kommenden drei
dem waren wir unterversorgt.  Jahren an einem extra einge-
Denn wir hatten nichts von richteten runden Tisch damit,
dem, was es braucht, um das  wie man die Versorgung durch
zu schaffen, was Hebammen Hebammen in NRW iiber-
ein Geburtserlebnis nennen: hauptermitteln konnte. Dahat
Beistand, Zeit, Ratschlige, ~man keine Fragen mehr. Und
Anleitung und Fiirsorge. auch keine Zuversicht.

Eine Beleghebamme, die Die Hebamme ist einer der
mich in Schwangerschaft und  éltesten Frauenberufe. Immer
zur Geburt begleitete, konnte  schon haben seine Vertrete-
ich Monate zuvor in Bielefeld  rinnen schwere Schlachten
nicht mehr finden. Und mei-  schlagen miissen. Im Mittel-
nen Mann, der mehr als willig ~ alter gegen die Kirche, in der
zum Spenden von Firsorge Neuzeit gegen die akademi-
angetreten war, hatte das Kli- - sche Medizin, Der G.egner de?s
nikpersonal nach Hause be-  21. Jahrhunderts heifit Versi-
fohleri. Fiir ihn war kein Platz  cherungsbranche. Und es sieht
in dem Vierbettzimmer mit ganz so aus, als ob die Ge-
dreileeren Notfall-Betten.Man  burtshelferinnen dieses Mal
wiirde ihn anrufen, wenn es  verlieren.

wirklich losginge. anneke.quasdorf@

Mein Fall ist einer, wie es ihr-kommentar.de
ihn vermutlich tausendfach im Titelseite,
Jahr in Deutschland gibt. Er ist Zwischen Weser und Rhein




Zusammenfassung:
Auftrag zur Gewihrleistung von Friihen Hilfen — ein Uberblick

Zielsetzung

=» Erhalt bzw. Er6ffnung positiver Entwicklungsmaoglichkeiten und
Teilhabechancen von Kindern
=>» Unterstitzung von Eltern mit spezifischen Belastungen

Adressat*innen

=>» Alle Familien mit Kindern, insbesondere aber Familien mit Sduglingen und
Kleinkindern

Risikobegriff

=>» Belastende Lebenslagen (z.B. Krankheit, Sucht, Armut) als theoriebasierte
Risikozuschreibung fir mogliche defizitare Entwicklungen von Kindern
(Screening)

Handlungs- =» Geburt eines Kindes

ausloser =» Beratungsbedarf von Eltern

Handlungs- =>» Wahrend der Schwangerschaft und in den ersten Lebensjahren
zeitpunkt =» Bei Unterstitzungsbedarfen von Eltern mit kleinen Kindern
Fachlicher =>» Gewahrleistung einer niedrigschwelligen Hilfe-Infrastruktur
Ansatzpunkt =» Bereitstellung alltagsorientierter Forder- und Hilfsangebote
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Der Schutzauftrag bei Kindes-
wohlgefahrdung basiert auf ..

Art. 6 Abs. 2 Grundgesetz;

8 1 Abs. 2 Kinder- und Jugendhilfegesetz (SGB VIl);

8§ 1 Abs. 2 Gesetz Uber Kooperation und Information im
Kinderschutz (KKG):

,Pflege und Erziehung der Kinder sind das
naturliche Recht der Eltern und die
zuvorderst ihnen obliegende Pflicht.

Uber Ihre Betatigung wacht die staatliche
Gemeinschaft.”



§ 1666 Abs. 1 BGB

,,Wird das korperliche, geistige oder seelische Wohl
des Kindes oder sein Vermogen gefahrdet

und sind die Eltern

* nicht gewillt oder

 nichtin der Lage,

die Gefahr abzuwenden,

so hat das Familiengericht die Mal3nahmen zu
treffen, die zur Abwendung der Gefahr erforderlich
sind.”



Definition von Gefahrdung

Die Rechtsprechung versteht unter Gefahrdung ,,eine
gegenwartig in einem solchen Mal3e vorhandene Gefahr, dass
sich bei der weiteren Entwicklung eine erhebliche Schadigung
mit ziemlicher Sicherheit voraussehen lal3t* (BGH FamRZ
1956, S. 350 = NJW 1956, S. 1434)



Definition von Gefahrdung

Die Rechtsprechung versteht unter Gefahrdung ,,eine
gegenwartig in einem solchen Malde vorhandene Gefahr, dass
sich bei der weiteren Entwicklung eine erhebliche Schadigung
mit ziemlicher Sicherheit voraussehen lal3t* (BGH FamRZ
1956, S. 350 = NJW 1956, S. 1434)

Das bedeutet:

Nicht die beobachteten Sachverhalte sind eine
Kindeswohlgefahrdung, sondern ihre Interpretation hinsichtlich
der Wahrscheinlichkeit zuktnftiger (weiterer) Schadigungen.

,Kindeswohlgefahrdung“ ist damit ein rechtliches und normatives
Konstrukt — eine Hypothese!!



Wo beginnt Kindeswohlgefahrdung?

Y
Gefahrdungsschwelle
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Die Feststellung einer Kindeswohlgefahrdung
geschieht aufgrund einer fachlichen (und rechtlichen)
Bewertung von Lebenslagen hinsichtlich

» der moglicher Schadigungen, die die Kinder in ihrer weiteren
Entwicklung aufgrund dieser Lebensumstande erfahren kdnnen;

» der Erheblichkeit der Gefahrdungsmomente (Intensitat, Haufigkeit und
Dauer des schadigenden Einflusses) bzw. der Erheblichkeit des
erwarteten Schadens;

» des Grades der Wahrscheinlichkeit (Prognose) eines
Schadenseintritts (Es geht um die Beurteilung zukutnftiger Einfllsse,
vor denen das Kind zu schitzen ist);

» der Fahigkeit der Eltern(teile), die Gefahr abzuwenden bzw. die zur
Abwendung der Gefahr erforderlichen MalRnahmen zu treffen;

» der Bereitschaft der Eltern(teile), die Gefahr abzuwenden bzw. die
zur Abwendung der Gefahr erforderlichen Malihahmen zu treffen.



POLITIK

ik od

Bundesfamilienministerin Katarina Barley kampft fur besseren Kitas, Schulen und Kinderhorie

(Fota imago/photothek)

Freitag. 15. September 2017

Jeder flinfte unter 18 gefahrdet
Risiko in Deutschland steigt

http://www.n-tv.de/politik/Risiko-fuer-Kinderarmut-in-Deutschland-steigt-article20035342.html



POLITIK

Bundesfamilienministerin Katarina Barley kampft fur besseren Kitas, Schulen und Kinderhorie

(Fota imago/photothek)

Freitag. 15. September 2017

Jeder flinfte unter 18 gefahrdet
Risiko fiir Kinderarmut in Deutschland steigt

Fast ein Fiinftel aller Kindern in Deutschland laufen Gefahr, unter Armut zu leiden.
Besonders gefidhrdet sind Haushalte von Alleinerziehenden und Migrantenfamilien - dort
liegt das Risiko fast bei 50 Prozent.

http://www.n-tv.de/politik/Risiko-fuer-Kinderarmut-in-Deutschland-steigt-article20035342.html



Exkurs:

Johannes Minder (Hrsg.)

Ausgewahlte Befunde
Kindeswohl zwischen d k |
Jugendhilfe und Justiz aus dem aktuellen
Zur Entwicklung von Entscheidungs- FO rsc h un gs p ro: e kt

grundlagen und Verfahren zur
Sicherung des Kindeswohls zwischen

Jugendamtern und Familiengerichten ) Ki n d eSWO h I ZWi SC h e n
Jugendhilfe und Justiz”

BELTZ JUVENTA




Anzeigen zum Entzug der elterlichen Sorge und gerichtliche MaBnahmen zum vollstandigen oder

teilweisen Entzug der elterlichen Sorge (1991-2014)
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2015
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Sorgerechtsentziige je 100.000 Minderjahrige nach Bundeslander im Jahr 2014

0 100 200 300 400 500 600
Bremen aa 519
Berlin =y 491
Saarland 343 467
Hamburg | —— 366
Sachsen |EEEEECE—_——GG——————————— 345
Nordrhein-Westfalen | ——— 292
Thiiringen  EE——— 251
Sachsen-Anhalt e 280
Rheinland-Pfalz _1_3_5 252
Brandenburg * 239
Deutschland [N "o—— 235
Schleswig-Holstein ? 206
Bayern |[ES— 198
Niedersachsen _100 174
Hessen _70 131
Baden-Wiirttemberg [SESSSSSSI. 123
Mecklenburg-Vorpommern _52 114
B MalRnahmen gesamt Sorgerechtsentzige

Kindeswohl zwischen Jugendhilfe und Justiz

Quelle: Statistisches Bundesamt 2015
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... auf ortlicher Ebene, z.B.:

Sorgerechts-
Einwohnerzahl ?::E:Lec:llrlmen entzlige pro
AR 100.000 M)
Stadt 161.540 7,0% 100
Leverkusen
Stadt Solingen  156.771 6,8% 144
Stadt Amberg  41.535 4,2% 226

Stadt Straubing 46.027 4,7% 553
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Einzelfallernebung
an Jugendamtern

n=2318



Beteiligte Jugendamter

GrofRstadte mit mehr als 1 Mio.

Einwohner*innen

Berlin-Neukolln und —Pankow (Berlin)

KoIn-Ehrenfeld (Nordrhein-Westfalen)

Miinchen (Bayern)

Stadte mit weniger als 250.000

Einwohner*innen

Celle (Niedersachsen)

Cottbus (Brandenburg)

Eisenach (Thiiringen)

Emden (Niedersachsen)

Kassel (Hessen)

Kiel (Schleswig-Holstein)

Regensburg (Bayern)

Unna (Nordrhein-Westfalen)

GroRstadte mit 250.000 bis unter 1 Mio.

Einwohner*innen

Dresden (Sachsen)

Stuttgart (Baden-Wiirttemberg)

Frankental (Rheinland-Pfalz)

Minden-Liibbecke (Nordrhein-
Westfalen)

Osnabriick (Niedersachsen)

Ostprignitz (Brandenburg)

Stormarn (Schleswig-Holstein)

Wetteraukreis (Hessen)




Geschlecht der Kinder/Jugendlichen (in %)
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Alter der Kinder (n= 318)
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Lebensunterhalt der Familie des Minderjahrigen
(Mehrfachantworten) (n=318)

Leistungen nach SGB Il (ALG I1) 65,0%

Beziige aus nichtselbstandiger Arbeit 22,7%

9,8%

Hll

Sonstige Beziige

7,6%

Beziige aus selbstandiger Arbeit In ca. 3/4 der

Falle erhalten

Leistungen nach SGB XII 6,9% die Familien
. Transferleistun
Unbekannt / gen

Sl

2,5%

Unterhalt durch Ehemann/-frau

Arbeitslosengeld | BL2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%



Warum wurde aus Sicht des Jugendamtes die Information des Familiengerichts

notwendig? (n=318)

6,7%

..wegen einer akuten
Notlage einer dem JA
vorher nicht bekannten
Familie

36,5%

War Ergebnis einer sich
zuspitzenden
Kindeswohlgeféihrdung
bei verweigerter
Inanspruchnahme von
Hilfen

18,6%

Wegen einer akuten
Notlage einer dem JA
bekannten Familie

38,1%

War Ergebnis einer sich
zuspitzenden

Kindeswohlgeféihrdung
trotz bestehender Hilfen
zur Erziehung
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Gefahrdungslagen (in %o)

(Mehrfachnennungen)
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Bestellung eines Verfahrensbeistandes
(in %)

90,0

80,0

70,0

60,0

50,0

40,0

30,0

20,0

10,0

0,0

Verfahrensbeistand bestellt Verfahrensbeistand nicht bestellt
B GESAMTERHEBUNG (n=318)



Wie haufig wurden Minderjahrige vom Richter bzw. der
Richterin angehort? (n=318)

Bezogen auf alle erhobenen Falle:

Bezogen auf Kinder, die alter als 7 Jahre
waren:

Bezogen auf Kinder, die dlter als 14 Jahre
waren:
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GESAMTERHEBUNG (n= 235)

Malinahmen des Gerichts (in %)
(Mehrfachnennungen)
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Einverstindnis des/der Jugendlichen mit der vorgeschlagenen Hilfe?

| zustimmung | Ambivalenz | _Ablehnung _| Nicht bekannt

Alle

Minderjahrigen 17,6 13,8 116 56,9

| zustimmung | Ambivalenz |_Ablehnung _| Nicht bekannt

15-18 Jahrige 37,2 18,6 18,6 25,6

Kindeswohl zwischen Jugendhilfe und Justiz
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Wie hoch wird die Wahrscheinlichkeit eingeschatzt, dass Sorgerechte riickiibertragen
werden kénnen? (n=125)

20
.
10
5,6
°

sehr gering gering mittelmaliig hoch sehr hoch

&

&

&
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Zusammenfassung: Auftrag zur Gewahrleistung des
Schutzauftrages bei Kindeswohlgefihrdung— ein Uberblick

Zielsetzung

=» Schutz von Minderjahrigen vor Gefahren fiir ihr Wohl (erheblichen
Schadigungen)

=>» Abwehr konkret identifizierbarer Gefahrdungen

=» Beendigung von Vernachldssigung und Misshandlung

Adressat*innen

=» Eltern, die den Schutz ihrer Kinder nicht sicherstellen kbnnen
=» Kinder und Jugendliche, deren Schutz vor Gefahr durch die Eltern nicht
sichergestellt ist

Risikobegriff

=>» Gewichtige Anhaltspunkte fur eine gegenwartige Gefahr einer konkreten,
erheblichen Schadigung des Kindes,
=>» Grundlage: Ereignisbasierte Risiko- und Gefahrenabschatzung

Handlungs- => ,gewichtige Anhaltspunkte” (§ 8a SGB VIII) fiir eine

ausloser Kindeswohlgefdhrdung

Handlungs- =» bei Erreichen oder Uberschreitung der Gefidhrdungsschwelle
zeitpunkt =» bei Verweigerung von Hilfen

Fachlicher =>» Sicherung von geeigneten Interventionsstrukturen (Inobhutnahme,
Ansatzpunkt

Vormundschaften) im Gefahrdungsfall




Gliederung

e Kinderschutz , Pravention und Intervention — eine
begriffiche Annahrung

« Jugendhilfe zwischen Forderung, Pravention und
Intervention

 Kinderschutz als Fruhe Hilfe

« Kinderschutz als Schutzauftrag bel
Kindeswohlgefahrdung

 Fazit



,Je ausgeweiteter die Anwendung des Begriffs
,Kinderschutz’' wird und je mehr (fach-)politische
Akteure der Neigung unterliegen, sich der
emotionalisierenden Suggestivkraft dieses Begriffs
politisch zu Nutze zu machen, desto schwieriger wird
es [...], angemessene und verstandnisorientierte
Kommunikation tber den jewells gemeinten
Sachverhalt herzustellen.”

(Merchel 2011, S. 192)



These:

,ES (das BKiSchG, d.V.) steht fir umfassende
Verbesserungen im Kinderschutz in Deutschland. Es
bringt Pravention und Intervention im Kinderschutz
gleichermal3en voran und starkt alle Akteure, die sich
fur das Wohlergehen von Kindern engagieren.”

(Bericht der Bundesregierung 2016, S. 1)



Gegenthese:

Es gibt durch die aktuelle Diskussion eine Erosion der
Begrifflichkeit ,Kinderschutz®. Diese Begrifflichkeit mag zwar
ndtzlich sein, um offentliche Aufmerksamkeit und Ressourcen
auf das Thema und auf die Netzwerke zu lenken. Es behindert
aber klare Orientierungen und klare Entwicklungslinien.

Ein fachlich differenzierter Umgang mit der Chiffre
,Kinderschutz” und eine klare Benennung dessen, was jeweils
gemeint ist, ist aber Voraussetzung daflr, dass Fortschritte im
Kinderschutz (hier im weit verstandenen Sinne) erzielt werden
konnen.



Fazit I:

Der von der Gesetzgebung vorgenommene Ausdehnung des
,Kinderschutz"-Begriffs erweist sich als ausgesprochen
disfunktional.

Er tragt dazu bei, dass der ,Rettungsgedanke” nun auch die
allgemein fordernden und Unterstltzungsangebote durchzieht —
um nicht zu sagen, sie mit Kontrollerwartungen (der Politik),
Kontrollaktivitaten (der verschiedenen in den Netzwerken
zusammengeschlossenen professionellen Akteure und
Kontrollangsten (der Familien) kontaminiert.



Fazit Il

Vor dem Hintergrund der analytischen Beliebigkeit und
changierenden Bedeutungszuschreibungen der Begriffe
,Kinderschutz®, ,Pravention” und ,Intervention” stellt sich fur alle
professionellen Akteure, die beruflich mit Kindern zu tun haben,
die fachliche Notwendigkeit, jederzeit (selbst)kritisch zu
schauen, von welchem Grundverstandnis (,Forderung und
Befahigung” oder ,Schutz und Eingriff’) aus argumentiert wird.

Hierlber ist jederzeit allen Beteiligten gegentber Transparenz
herzustellen.



Fazit IlI:

Es geht um die Kernfrage, ob und wie gut die beteliligten
Akteure, die sich um gelingendes und geschitztes Aufwachsen
von Kindern bemuhen, in der Lage sind, die unverzichtbare
,2Balance zwischen einer modernen Dienstleistungskonzeption
einerseits und dem Aufrechterhalten des Schutzgedankens
andererseits” (Merchel, 2008, S. 12) wirkungsvoll und
zukunftsfahig zum Wohle der Kinder und Jugendlichen
weiterzuentwickeln und auszugestalten.
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